
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กับการดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

----------------------------- 
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะ
แนวทางการดาํเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้าํแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยาง
มั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
 
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรชัญาทีช้ี่ถึงการดํารงอยูและปฏิบัตตินของประชาชน
ในทุกระดบั ตัง้แตระดบัครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหทุก
ภาคสวนดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทนัตอโลกยุคโลกาภิวตัน  
 
  คํานิยาม  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปน
ที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกดิจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง 
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ สามารถอธบิายเปรียบเทียบไดวาประกอบดวย 3 หวงที่ซอนกันและอาจทับ
ซอนไดดวยบางสวน(ตามภาพประกอบดานลาง) 
 
  เง่ือนไข(ความรูคูคุณธรรม) ตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ ความระมัดระวัง 
อยางย่ิง ในการนําวิชาการตางๆมาใชในการวางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันตอง
เสริมสรางพ้ืนฐานของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดบั ใหมี
สํานึก คุณธรรม ความซื่อสัตย สุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม ดาํเนินชีวิตดวยความอดทน ความ
เพียร มีสติปญญา ความรอบคอบ รูจักการแบงปนเกื้อกูลกัน 
 
  นําไปสูผลที่คาดหมาย เพ่ือใหเกิดสมดุล มีความมั่นคง ย่ังยืน และพรอมตอการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม จากโลก
ภายนอกไดเปนอยางด ี
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       นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชการหยุดน่ิง ชะงักงัน และปดตลาด แตเปนการ
ดําเนินการใหเทาทันโลกาภิวัตน พึ่งพาตนเองไดอยางเหมาะสม  สามารถแขงขนัได มีเสถียรภาพ 
ภายใตความมั่นคง/ย่ังยืน และมีภูมิคุมกันผลกระทบที่จะเกดิขึ้น สรางการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม โปรงใส สงผลใหสังคมมีความสมดุล เทาเทียมกัน ทุกคนมสีวนรวมอยูอยางมีความสุขทั่วกัน 
        อาจกลาวไดวา แกนของเศรษฐกิจพอเพียงแบงเปน 2 ขั้น คือ 
                      1) ขั้นพื้นฐาน : พอมี พอกิน พอใช ในการดํารงชีวิตอยางเปนสุข 
                      2) ขั้นกาวหนา : สามารถออกสูตลาดทั้งภายใน และตางประเทศได 
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ มีบทบาทและภารกิจหลัก เก่ียวกับการเจรจา
การคาระหวางประเทศ โดยการเสนอนโยบาย ทาที กลยุทธ และการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
เพ่ือดํารงไวและใหไดมาซึ่งประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดของประเทศโดยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน เกษตรกร และประชาชนผูบริโภคไดรับความพอใจอยางสมดลุ จากผลการเจรจาการคา
ระหวางประเทศของกรมฯ 

 
วิสัยทัศน “กาวทันกระแสการคาโลก เจรจาเชิงรุก เพื่อประโยชนสูงสุดของ 

ประเทศ” 
 
ภาระหนาที่ 
- วิเคราะห เสนอแนะ นโยบาย ทาทีและกลยุทธ รวมทั้งประสานนโยบายดานการ 

เจรจาการคาระหวางประเทศ 
- ประชุมเจรจาการคาในระดับพหภุาค ีรวมทั้งองคการระหวางประเทศอื่นที ่

เก่ียวของ 
- ประชุมเจรจาการคาในระดับทวภิาคีเพ่ือแกไขปญหา ลดอุปสรรค ขยายการคา 

 และความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาในภูมิภาคและอนุภูมภิาค 
  - ประชุมเจรจาการคาบริการ และประชุมเจรจาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในเวท ี
ระหวางประเทศ 

  - ประชุมเจรจาจัดทาํเขตการคาเสรี(FTA) 
  - ศึกษาวิเคราะหนโยบาย มาตรการทางเศรษฐกิจการคาของประเทศคูคา และ 

ผลกระทบของการเจรจาการคาตอไทย  เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับผลการเจรจาการคา 
รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย แนวทางปรับตัวและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ โดยมีการ
จัดทําส่ือประชาสัมพันธ จัดสัมมนา และเปนวิทยากรบรรยายใหความรู 

  - พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
  - ปฏิบตัิงานอื่นที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการฯตามนโยบายของรัฐบาล 

 
  วิเคราะหการดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศมีความ
สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร  โดยที่อาจมีงานบางสวนซึ่งจะสอดคลองและ
เก่ียวพัน/ซอนกัน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ประกอบดวย 3 หวงของความ
พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน   ดังตอไปนี ้ 
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  1. ดานการบริหารงาน 
 
                      พอประมาณ 
     - ยึดหลักแนวทางการทํางาน 4 ป.รวมกัน คือ โปรงใส เปนประโยชน 
ประหยัด และมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีคุณธรรม/ซื่อสัตย ใชหลักวิชาในการวางแผน ปฏิบตัิ 
ดวยความขยัน อดทน มีสต ิ
     - มีความยืดหยุน ทํางานเปนทีม และมีการจับคู Buddy ในการทํางาน เมื่อ 
คนหนึ่งไมอยูจะมีคูที่สามารถแทนกันได เชน การเขารวมประชุม และการปฏิบัติงานวิชาการ เปนตน 
      - ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ บริหารงานโครงการประหยัด รวดเร็ว 
หากมีเงินเหลือจะนํามารวมใชในโครงการอื่นที่เปนประโยชนแกขาราชการได 
     - ใหโอกาสทุกคนทํางานตามความเหมาะสมกับศกัยภาพ เชน ผูที่มี
ความสามารถดานภาษาจะเนนงานเจรจาระหวางประเทศเปนสาํคัญ สวนผูที่ไมเช่ียวชาญภาษาจะเนน
ทํางานศึกษาวเิคราะหเพ่ือสนับสนนุการเจรจา เปนตน 

         - มีการจัดกิจกรรมนอกเวลารวมกนั เพ่ือปรับประสานความรู ประสบการณ และ
ทัศนคติ  

      มีเหตุผล สรางภูมิคุมกัน ภายใตการมีความรูคูคณุธรรม 
      - พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง จริงจัง ใหโอกาสทุกคนพัฒนาความรู 
ความสามารถ โดยทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการสมัครหรือไดรับมอบหมายไปรวมประชุม/
อบรม/สัมมนา ทั้งในสวนที่เก่ียวของโดยตรงและทั่วไป 
      - แบงปนความรู /เพิ่มพูนความรูความสามารถ เพื่อชวยเพ่ิมศักยภาพใน
การทํางาน โดยบุคลากรในกรมฯมีการบรรยายประสบการณจากการไปเขารวมประชุม/อบรม/
สัมมนา นอกจากนี้ มีการจดัเชิญวิทยากรที่เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะเรื่องจากภายนอกกรมฯมา
บรรยาย/ฝกอบรมใหเจาหนาที่รอบรูกวางข้ึน 
       - สงเสริมใหขาราชการทํางานอยางเต็มศักยภาพตามความเหมาะสม โดย
เปดโอกาสใหเจาหนาที่แจงความจํานงปฏิบตัิงานทีต่นเองสนใจและถนดั นอกจากนี ้อาจมีการ
โยกยาย/ปรับเปล่ียนงานเพือ่สรางประสบการณหลายดานใหแกเจาหนาที่  
       - จัดตั้งทีมชวยงานเฉพาะกิจเพื่อพฒันา/สรางจุดแข็งและลดจุดออนใน
สวนที่ยังตองการการสนับสนุน เชน ผูที่มคีวามสามารถดานภาษาตางประเทศเปนภาษาที่ 3 และ
ภาษาองักฤษที่ตองเขมขนมากๆ และผูมคีวามเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี IT เปนตน 
       - ใหความสําคัญกับการสรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที่ เชน ปรับโครงสราง
องคกรเพื่อใหสอดคลองกับบทบาท/ภารกิจของกรมฯที่เปล่ียนแปลงมากขึ้น  ใหบําเหน็จพิเศษ 
แกขาราชการดีเดน  ใหรางวัลแกผูที่รวมแขงขันกีฬาไดชัยชนะสรางช่ือเสียงใหกรมฯ  

    - สรางพลังความรูสึกรักองคกร มีความสมานฉันทระหวางขาราชการทุก 
หนวยในกรมฯ ใหมีกิจกรรมรวมกัน ผอนคลายหลังจากการปฏิบัติงานอยางเต็มที่  เชน การรวมกัน
ไปทําบุญ/บริจาคชวยการกศุล การทอดกฐินจัดกิจกรรมผอนคลายสันทนาการแกผูสนใจรวม
กิจกรรมนอกเวลาทําการ(รองเพลง เลนโยคะ วาดภาพ ฝกสมาธิ ฯลฯ) 
      - สรางวินัย และมีระเบยีบปฏิบัติที่ชัดเจน โดยฝกจิตสํานึกใหขาราชการทุก
คนมีวินัยในการทาํงาน เชน การทํางานตรงตอเวลา การปฏิบัตติามระเบียบการลา การลงชื่อมา
ทํางานและการเลิกงาน เปนตน 
      - การสงเสริมใหขาราชการมีโอกาสกาวหนา โดยยึดหลักธรรมภิบาล 
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  2. ดานการเจรจาขยายตลาดและปกปองผลประโยชนทางการคา  
 

    ประกอบดวยภารกิจหลัก 4 ประการ 1) เจรจาการคาในกรอบเวทีตางๆ เชน 
องคการการคาโลก(WTO)   ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค(APEC)  ความรวมมือ
อาเซียน(ASEAN)   ความรวมมือเอเชีย-ยุโรป(ASEM)  การจดัทําเขตการคาเสรี(FTA)  และการ
ประชุม/หารือทวิภาคีระหวางสองฝาย(Bilateral ) 2) สรางและพัฒนานักเจรจาการคา 3) พัฒนา
ระบบฐานขอมูลการเจรจา 4) พัฒนาประสิทธิภาพการวิเคราะหขอมูลเพ่ือสนับสนนุการเจรจา 
 
   ความพอประมาณ 
    - การเจรจาดําเนินการเปดเสรี แบบคอยเปนคอยไป(gradual) ไมกาวกระโดด
เกินกําลังเศรษฐกิจและความสามารถ/ความพรอมของไทยที่มีอยู เชน การจัดทาํยุทธศาสตรการเจรจา
การคาระหวางประเทศ(White Paper) ศึกษาพิจารณาความเหมาะสมของประเทศที่จะเจรจาระหวาง
กัน  ใหมีสินคาเรงลดภาษบีางสวนที่มีความพรอมเทานั้นกอน และมีการทบทวนการเจรจา FTA เปน
รายประเทศ หากฉบบัใดดอียูแลวและเปนประโยชน จะดําเนินการตอเนื่องไป  แตหากฉบบัใดที่
ประเทศไทยยงัไมพรอม การเจรจาอาจเกดิปญหา ไดประโยชนไมคุมคาจะหยดุหรือชะลอเจรจา FTA
ไวกอน เชน ไทย-สหรัฐฯ BIMSTEC และ EFTA  เปนตน 
    - การเจรจาไดกําหนดกรอบเวลาดําเนินการใหเหมาะสม/สอดคลองกับ
สถานการณ  มีความยืดหยุนใหระยะเวลาในการปรบัตัวสําหรับสินคาที่ยังไมพรอม 
    - การเจรจาเปดเสรีโดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับในระดับหนึ่งที่คุมคา 
อยางไรก็ตาม อาจตองยอมรบัผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้นในบางสวนบางเพ่ือใหเกิดการปรับตัวพัฒนา
ศักยภาพในการแขงขันตอไป 
 
           ความมีเหตุผล 
   - เจรจาเชิงรุกในทุกเวที(pro-active participation) โดยใชความรูและ
สติปญญาคิดอยางรอบคอบ จัดทําทาท/ีกลยุทธการเจรจาที่ชัดเจน ยึดหลักผลประโยชนของ
ประเทศ โดยประชาชนตองมีสวนรวม ใหขอคิดเห็น มีการศึกษาวิเคราะหเพ่ือประกอบการกําหนด
ทาทีสําหรับการเจรจา มีการประชุมหารือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เปดโอกาสใหรวมแสดง
ความคดิเห็นในเวทีประชุม สัมมนา และทาง website เพ่ือนําขอคดิเห็น/ขอเสนอแนะมาประมวล/
วเิคราะหจัดทาํทาทีของไทยในทุกเวทีที่มีประเทศไทยรวมในการเจรจา รวมทั้งจะผานกระบวนการ
นิตบิัญญตัโิดยมีการนําเสนอตอสภาฯพิจารณากอนการลงนาม 
   - ไทยมีทาทสีนับสนุนการเจรจาในเรื่องที่เกิดประโยชนชัดเจนในภาพรวมของ
ประเทศ 

    --ภายใตกรอบ WTO ไทยไดใหความสําคัญมาโดยตลอดและจะดําเนนิการเชิง 
รุก(pro-active) เชน สนับสนุนการเปดตลาดสินคาเกษตรและผลักดันการกําหนดหลักเกณฑการใช 
special product ซึ่งเปนสินคาที่ประเทศกาํลังพัฒนา(เชน อินเดีย อินโดนีเซีย)อางวาเปนสินคา
พิเศษที่เขาจะมีการกําหนดมาตรการเฉพาะรองรับการเปดตลาด(เชน ขาว และน้ําตาล) นอกจากนี้ 
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ยังมีสนับสนุนการเจรจา Trade Facilitation เพ่ือใหเกิดการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวาง
ประเทศของไทย  เปนตน 
       -- ในระดบัภูมภิาค มีความจําเปนที่ไทยตองเขารวมเพื่อการมีบทบาทสําคัญ
บนเวทีโลก เชน อาเซียน และเอเปค โดยเฉพาะ อาเซียนเปนเวทีเจรจาที่ใกลชิดที่สุด ซึ่งไทยให
ความสําคัญกบังาน ASEAN Integration และสนบัสนนุใหอาเซียนพฒันาเปนประชาคมเศรษฐกจิ 
อาเซียน(AEC) โดยเร็วที่สุด 
      -- FTA จะมีการพิจารณาทบทวนเปนรายประเทศ หากฉบบัที่เปนประโยชน 
ก็เดินหนาเจรจาตอไป แตหากฉบบัใดไดประโยชนไมคุมกับผลกระทบที่ไทยยังไมพรอมก็ไมสานตอ 
   - เจรจาแกไขปญหาการคาทวิภาคีตามเหตุผลและกฎกติกาสากล เชน 
               -- EU เพ่ิมภาษีและจาํกัดปริมาณไกหมักเกลือ/ไกปรุงสุก ซึ่งฝายไทยจะเจรจา 
ขอชดเชยในปริมาณโควตาทีเ่หมาะสม นอกจากนี้ ไทยยงัขอเพิ่มโควตาทูนากระปองจาก EU  
      -- สหรัฐฯใชมาตรการตอตานการทุมตลาด(AD)กับกุงแชแข็งจากไทย และ 
ประกาศใหมีการค้ําประกนัการนําเขา(C-bond) ซึ่งฝายไทยไดฟองสหรัฐฯใน WTO เมื่อ พ.ค. 2549 
      -- ฟลิปปนสใชมาตรการปกปอง(Safeguard)สินคากระจกจากไทย ซึ่งไทยไดมี
หนังสือแจงไปเพื่อขอใหยกเลิก 
      -- การลดภาษีรถยนตของมาเลเซียเหลือรอยละ 0-5 ภายใตเขตการคาเสรี
อาเซียน(AFTA)แตยังมีการจํากัดปริมาณนําเขา ภายใตนโยบาย Approved permits ซึ่งมาเลเซีย 
ไดขอเจรจากาํหนดโควตานาํเขาภายใต CEPT rate 
   
    สรางภูมิคุมกันในตัวที่ด ี
    - ในการเจรจา FTA ภายใตการเปดตลาดไดใหโอกาสแกสินคาที่ยังไมพรอม
โดยมีระยะเวลาในการปรับตัวใหตามศกัยภาพของสินคาน้ัน รวมทั้งใชประโยชนจากมาตรการ
ปกปอง(Safeguard/Safety Net)เพ่ือปองกันการนําเขามากเกินไป เชน การขึ้นอตัราภาษีสินคาที่
ไดรับผลกระทบใหเทากับอัตราภาษีทั่วไปกอนเริ่มเปดตลาดที่เก็บจากประเทศสมาชิก WTO ในชวง
เวลาที่ใชมาตรการนี้  
    - จัดตั้งกองทุนปรับตัวรองรับการเปดเสรีการคา เพ่ือชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ 
ปรับตัวพฒันาศักยภาพ และสรางความพรอมในการแขงขันของผูประกอบการไทยทั้งภาคอตุสาหกรรม
และเกษตรกรรม ปรับเปลี่ยนไปสูการผลติสินคาที่มีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ  ตลอดจน
สนับสนนุใหมกีารเขาไปใชประโยชนจากการเปดเสรีมากขึ้น 
    - การเขารวมประชุม เจรจา และพัฒนาความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ 
จะชวยสรางความสัมพันธทีด่ีและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจการคาของไทยกับประเทศตางๆภายใต
กรอบเจรจานัน้ๆ เชน การลดชองวางในการพัฒนาระหวางสมาชิกอาเซียนเดิมและอาเซียนใหมโดยไดมี
การจัดประชุมหารือสองฝาย/การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในประเทศ กัมพูชา ลาว และพมา  เปนตน 
 
  - การอบรม/สัมมนา/ประชุมเพื่อพัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบตัิหนาที่ไดอยาง
เขมแข็ง เพิ่มศักยภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะดานเจรจาการคาระหวางประเทศ เชน หลักสูตรความรู
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เก่ียวกับกฎหมายการคาระหวางประเทศ หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพ หลักสูตรพัฒนาทักษะในการ
เจรจาการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการอบรมในตางประเทศเกี่ยวกับ International Trade Law และ 
Workshop on WTO Rule Negotiation of Trade in Service  เปนตน 
   
    เง่ือนไขมีความรู(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 
    - มีการศึกษา วิเคราะห จัดทําขอเสนอแนะ กลยุทธ ทาทีการเจรจาการคา
ระหวางประเทศจํานวนมาก ในแตละเวทีเจรจาการคาระหวางประเทศทุกเวที เชน FTA ไทย-สหรัฐฯ 
ไทย-ออสเตรเลีย  ไทย-นิวซีแลนด  ไทย-EFTA   ASEAN-EU   BIMSTEC  ไทย-ญี่ปุน ไทย-เปรู  
ไทย-อินเดีย  ไทย-ชิลี  รวมทั้งภายใตกรอบ WTO ASEAN และทวิภาคีอ่ืนๆ เปนตน 
    - โครงการจัดจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิเคราะห ใหขอเนอแนะ/ขอคิดเห็น 
เชนโครงการศึกษารวมไทย-ชิลี (เปนโครงการศึกษารวมกับฝายชิลี) โครงการจดัจางที่ปรึกษาเพือ่
ศึกษาวิเคราะหการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-ปากีสถาน เก่ียวกับโอกาสขยายการคา การลงทุน และ
ผลกระทบและโครงการศึกษาวิเคราะห โอกาส ปญหา อุปสรรค ทางการคาในการเขาสูตลาดจีนอนัเปน
ผลจากการเปดเสรีการคาอาเซียน–จีน เจาะลึกเปนรายมณฑล 
    - การพัฒนาและปรับปรุงระบบขอมูลการเจรจาการคาระหวางประเทศ เชน 
ระบบขอมูลความรวมมือและความตกลงทางการคาระหวางประเทศ เปนตน 
    - พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษา/วิเคราะหขอมูลเพือ่สนับสนุนการเจรจา โดย 
จัดอบรมเจาหนาที่ที่รับผดิชอบดานการศกึษาวิเคราะหใหมีความสามารถมากขึ้นในการพัฒนา/นาํ
รูปแบบการวิเคราะหทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรเชิงกลยุทธมาปรับใช เชน การอบรมเชิงปฏิบัติการ
หลักสูตร การประยุกตใช BCG Model และ Porter Model  
    - จัดทํา White Paper ซึ่งเปนการศึกษาจัดทํายุทธศาสตรของกรมฯในการเจรจา
การคาระหวางประเทศ โดยการศึกษาวิเคราะหภาพรวมทางเศรษฐกิจการคาของประเทศตางๆทัว่โลก 
จํานวน 156 ประเทศ แลวคัดเลือกมา 27 ประเทศ โดยวิเคราะหจากความเหมาะสม/ศักยภาพ ดาน
เศรษฐกิจ การคา การเปนประตูสูภูมภิาค ทรัพยากร การลงทุน การวิจัยพัฒนา ความมั่นคง/เสรีภาพ  
แลวนํามาเปรียบเทียบวามีชองทาง/เครื่องมืออะไรสรางความสัมพันธระหวางกันได และเสนอแนะ
แนวทางดาํเนนิการที่เปนรูปธรรมดวยเครื่องมือ/กลไกที่จะชวยขยายการคา การลงทุน ระหวางกันให
เกิดผลอยางชัดเจน  
     - ใหประชาชนไดมีสวนแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบัการจัดทําเขตการคาเสรี
(FTA) เพ่ือพิจารณาผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นอยางละเอียด รอบคอบ เชน FTA ไทย-ญี่ปุน เปนตน 
 
  เง่ือนไขมีคุณธรรม(โปรงใส เปนธรรม ซื่อสัตย ขยัน อดทน แบงปน) 
   - การเจรจาการคาระหวางประเทศมีการทํางานหนักเต็มศกัยภาพมีความจริงใจ 
ขยัน อดทน รูจักการแบงปนความรูและผลประโยชนอยางเปนธรรม เชน ในเวทกีารเจรจาที่เขมขน
โดยเฉพาะกรอบ WTO จะสรางความกดดนัในการเจรจาและบางครั้งมีการใชเวลาตอรองกันขามคืน
เพ่ือใหแตละฝายเหนื่อยลา ดังนั้นการเจรจาตองมีสติ มคีวามอดทน และใชปญญาในการตัดสนิใจ 
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   - ดําเนินการตอบสนองนโยบายการคาเสรี เปนธรรม โปรงใส ไมปดกั้น เชน 
การเจรจาภายใตกรอบ WTO ซึ่งเปนเวทสีรางกฎเกณฑทางการคาที่ยตุิธรรม(Fair Trade) 
   - การทํา FTA ในกรอบตางๆจะมีการนาํเรื่องผานกระบวนการนิติบัญญัติโดย
นําเขาสภาฯพิจารณาเพื่อความโปรงใส เชน เขตการคาเสรี ไทย-ญี่ปุน คาดวาจะนําเขาสภาฯในเดือน
มกราคม 2550 โดยจะเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีประมาณเดือนธันวาคม 2549 กอน 
   - การแปลความตกลงฯจากผลการเจรจาการคาระหวางประเทศภายใตกรอบ 
FTA เปนภาษาไทย เพ่ือใหคนไทยสามารถเขาถึง/เขาใจไดงายและถูกตองชัดเจนโดยทั่วกัน 
   - มี Call Center เปดรับฟงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ และตอบขอซกัถาม ขอสงสัย 
   - สรางความรู ความเขาใจ เผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศและเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม 
      -- การจดัสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบตัิการ ใหทกุภาคสวนไดเขารวม ทั้งเกษตรกร 
ผูประกอบการ ประชาชน เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจผลการเจรจา และเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขัน รวมทั้งรับฟงความคดิเห็น ในหลายจังหวดัและทุกภาคของประเทศ เก่ียวกับกรอบเจรจา
ตางๆ เชน FTA  WTO  ASEAN  เปนตน 
       -- ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจผานสือ่ ส่ิงพิมพ โทรทัศน วิทยุ รวมทั้ง 
การประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูความเขาใจแกส่ือมวลชน ตลอดจนการประชาสัมพันธผานสื่ออ่ืนๆที่
เหมาะสม 
      -- สงวิทยากรบรรยาย/อภิปราย เผยแพรความรูการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
และรับฟงขอเสนอแนะ ขอคดิเห็น เพ่ือนาํกลับมาปรับใหสอดคลองเหมาะสมกับทาที่การเจรจาตอไป 
      -- สงเจาหนาที่เขารวมประชุม/สัมมนาของหนวยงานอื่นๆที่เกีย่วของ เพื่อรับ 
ทราบขอมูลและขอคิดเห็นจากทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินการ มีการชี้แจง
อยางรอบคอบ ไมมีอคต ิและนําความรูกลับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานไดครอบคลุมกวางข้ึน 
 
  โดยสรุป การดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศมีความสอดคลอง 
กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ทั้งในดานการบริหารและดานการเจรจาขยายตลาดและปกปอง
ผลประโยชนทางการคา ซึ่งเปนไปตามหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีระบบภูมิคุมกันในตัว
ภายใตเง่ือนไขที่ตองมีความรูคูคุณธรรม โดยที่การดาํเนินงานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้จะ
นําไปสูการสรางองคกรใหมีความพรอมเตม็ศักยภาพ สามารถปรับตัวรองรับการเปดเสรีภายใตกระแส 
โลกาภิวตันไดอยางเทาทันเหตุการณ มภีมูิปองกันผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากการคาเสรี และสามารถ 
นําพาประเทศไทยไปสูจดุทีม่ีความสมดุลทั้งดานชีวติ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  อยางมัน่คง  
ยั่งยืน บนเวทโีลกไดอยางมศีักดิศ์รีและมคีวามเสมอภาคตลอดไป 
 
 

--------------------------------------- 
 

สวนภาพรวมเศรษฐกิจ 
สํานักวิเคราะหสินคาอุตสาหกรรม 

ธันวาคม 2549 
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                             สรุปการวิเคราะหแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
          กับการดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

             ----------------------------- 
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาทีช้ี่ถึงการดํารงอยูและปฏิบัตตินของประชาชนใน
ทุกระดับ ดําเนินไปในทางสายกลาง และกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ประกอบดวย 3 หวงของความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวทีด่ี เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง โดยที่หวงทั้ง 3 จะคลองไปดวยกันและอาจทบัซอนไดบางสวน 
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ มีบทบาทและภารกิจหลัก เก่ียวกับการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ โดยการเสนอนโยบาย ทาที กลยุทธ และการเจรจาการคาระหวางประเทศ เพ่ือดาํรงไว
และใหไดมาซึง่ประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดของประเทศ โดยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน เกษตรกร 
และประชาชนผูบริโภคไดรับความพอใจอยางสมดุล จากผลการเจรจาการคาระหวางประเทศของกรมฯ 

 
 การดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศมีความสอดคลองกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในดานการบริหารและดานการเจรจาขยายตลาดและปกปองผลประโยชน
ทางการคา ซึ่งเปนไปตามหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล มีระบบภูมิคุมกันในตัวภายใตเง่ือนไข
ที่ตองมีความรูคูคุณธรรม ดังตอไปนี ้ 

 
  1. ดานการบริหาร 
                   - ความพอประมาณ  โดยยึดแนวทางการทํางานดวยคุณธรรม ซือ่สัตย ขยัน อดทน เต็มความ 
สามารถภายใตหลัก โปรงใส เปนประโยชน ประหยัด และมีประสิทธิภาพ  มีความยืดหยุนในการทํางาน  ใช
งบประมาณอยางมีประสิทธภิาพ บริหารงานโครงการประหยัด รวดเร็ว ใหโอกาสทกุคนทํางานตามความเหมาะสม
กับศักยภาพ และมีการจัดกจิกรรมนอกเวลารวมกัน เพ่ือปรับประสานความรู ประสบการณ และทัศนคติ  
                   - มีเหตุผล สรางภูมิคุมกนั ภายใตการมีความรูคูคณุธรรม  มีการพัฒนาบุคลากร 
ใหโอกาสทุกคนพัฒนาความรู ความสามารถ กระตุนใหทกุคนเขามามีสวนรวม แบงปนเพิ่มพูนความรู
ความสามารถอยางเทาเทียมกันเพื่อชวยเพิ่มศักยภาพอนัเปนการสงเสริมใหขาราชการทํางานอยางเต็ม
ศักยภาพตามความเหมาะสม  จัดตั้งทีมชวยงานเฉพาะกิจเพื่อพัฒนา/สรางจุดแข็งและลดจดุออน สราง
ขวัญกําลังใจแกเจาหนาที ่ ใหความสําคญักับการสรางพลังความรูสึกรักองคกร มีความสมานฉนัท สราง
วินัย และมีระเบียบปฏบิัติทีชั่ดเจนในการทํางาน รวมทั้งการสงเสริมใหขาราชการมีโอกาสกาวหนา โดยยึด
หลักธรรมภิบาล 
  

  2. ดานการเจรจาขยายตลาดและปกปองผลประโยชนทางการคา  
         - ความพอประมาณ   การเจรจาดาํเนินการเปดเสรี แบบคอยเปนคอยไป(gradual)  

ไมกาวกระโดดเกินกําลังเศรษฐกิจและความสามารถ/ความพรอมของไทยที่มีอยู  การเจรจาไดกําหนด
กรอบเวลาดาํเนินการใหเหมาะสม/สอดคลองกับสถานการณ  การเจรจาเปดเสรีโดยคํานึงถึงผลประโยชน  
                - ความมีเหตผุล เจรจาเชิงรุกในทุกเวที(pro-active participation) โดยใชความรู  
อยางรอบคอบ จดัทําทาที/กลยุทธการเจรจาที่ชัดเจน รอบคอบ ยดึหลักผลประโยชนของประเทศ โดยเปด
ใหประชาชนมสีวนรวม ทั้งนี้จะสนับสนุนการเจรจาในเรือ่งที่เกิดประโยชนชัดเจนในภาพรวมของ 
ประเทศ  มีการเจรจาแกไขปญหาการคาทวิภาคตีามเหตผุลและกฎกตกิาสากล                   
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  -  สรางภูมิคุมกันในตัวที่ด ีในการเจรจา FTA ภายใตการเปดตลาดไดใหโอกาสแก
สินคา/บริการที่ยังไมพรอมโดยมีระยะเวลาในการปรับตวัใหตามศักยภาพของสินคา/บริการนัน้ รวมทั้ง
ใชประโยชนจากมาตรการปกปอง(Safeguard/Safety Net) มีการจัดตั้งกองทุนปรบัตัวรองรับการเปด
เสรีการคา การเขารวมประชุม เจรจา และพัฒนาความรวมมือทางการคาระหวางประเทศจะชวยสราง
ความสัมพันธที่ดีและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจการคาของไทย  การอบรม/สัมมนา/ประชุมเพ่ือพัฒนา
บุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเขมขน เพ่ิมศักยภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดานเจรจาการคา
ระหวางประเทศ  
   

- เง่ือนไขมคีวามรู(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) มีการศึกษา วิเคราะห จดัทํา
ขอเสนอแนะ กลยุทธ ทาทีการเจรจาการคาระหวางประเทศจํานวนมาก  โครงการจดัจางที่ปรึกษาเพื่อ
ศึกษา วิเคราะห ใหขอเสนอแนะ/ขอคดิเห็น  การพัฒนาและปรับปรุงระบบขอมูลการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ  พัฒนาประสิทธภิาพการศึกษา/วเิคราะหขอมูลเพ่ือสนับสนนุการเจรจา  จดัทํา White Paper  
ซึ่งเปนการศึกษาจดัทํายุทธศาสตรของกรมฯในการเจรจาการคาระหวางประเทศ และใหประชาชนมีสวน
รวมในการแสดงขอคิดเห็น/จัดทําเวทีรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรี(FTA) เพ่ือ
พิจารณาผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นอยางละเอียด รอบคอบ และครอบคลุมผลประโยชนทุกฝาย 
 
  - เง่ือนไขมคีณุธรรม(โปรงใส เปนธรรม ซื่อสัตย ขยัน อดทน แบงปน) การเจรจา
การคาระหวางประเทศตองทาํงานหนักเต็มศักยภาพมคีวามซื่อสัตย จรงิใจ ขยัน อดทน รูจักการ 
ประนีประนอมแบงปนความรูและผลประโยชนอยางเปนธรรม ดาํเนนิการตอบสนองนโยบายการคาเสรี 
เปนธรรม โปรงใส ไมปดกัน้ การทํา FTA ในกรอบตางๆตองนําเร่ืองผานกระบวนการนิตบิัญญตัิโดยนําเขา
สภาฯพจิารณาเพื่อความโปรงใส ใหมีการแปลความตกลงฯจากผลการเจรจาการคาระหวางประเทศภายใต
กรอบ FTA เปนภาษาไทย เพ่ือใหคนไทยสามารถเขาถึง/เขาใจไดงายและถูกตองชัดเจนโดยทั่วกนั มี  
Call Center เปดรับฟงขอคดิเห็น/ขอเสนอแนะ และตอบขอซักถาม ขอสงสัย  สรางความรู ความเขาใจ 
เผยแพรขอมูลที่เก่ียวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศและเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวม 
เชน การจัดสมัมนา/ประชมุเชิงปฏิบัติการ ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจผานสื่อ  สงวทิยากร
บรรยาย/อภปิราย และสงเจาหนาที่เขารวมประชุม/สัมมนาของหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ เพ่ือช้ีแจง ให
ความรู และรับทราบขอมูล/ขอคิดเห็นจากทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนนิการตางๆ 

 
  โดยภาพรวมการดําเนินงานตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงน้ีจะนําไปสูการ
เสริมสรางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศใหมีความพรอมและมีศักยภาพมากขึ้น สามารถปรับ 
ยุทธศาสตรเพื่อรองรับการเปดเสรีภายใตกระแสโลกาภิวัตนไดอยางเทาทันเหตุการณ มีภูมิปองกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และมีสวนนําพาประเทศไทยไปสูจุดที่มคีวามสมดุลทั้งดานชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดลอม  อยางมั่นคง ย่ังยืน บนเวทีโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีความเสมอภาคตลอดไป 
 
 

---------------------------------------------- 
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กับการดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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ตารางสรุปการวิเคราะหแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                กับการดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

 1. ดานการบริหาร 

    - ความพอประมาณ   

 

   
   - แนวทางการทํางานดวยคุณธรรม ซื่อสัตย ขยัน อดทน เต็มความ 
สามารถภายใตหลัก โปรงใส เปนประโยชน ประหยัด มีประสิทธิภาพ 

   - มีความยืดหยุนในการทํางาน 
   -ใชงบประมาณอยางมปีระสิทธิภาพ บริหารงานโครงการประหยัด  
  รวดเร็ว  
   -ใหโอกาสทุกคนทํางานตามความเหมาะสมกับศักยภาพ  
   - มีการจดักิจกรรมนอกเวลารวมกัน เพ่ือปรับประสานความรู  
  ประสบการณ และทัศนคติ  

 
  - มีเหตุผล  
    - สรางภูมิคุมกัน  
    - ภายใตการมีความรูคูคุณธรรม

   - มีการพัฒนาบุคลากร 
   -ใหโอกาสทุกคนพัฒนาความรู ความสามารถ กระตุนใหทุกคน 
  เขามามีสวนรวม แบงปนเพิ่มพูนความรูความสามารถอยางเทาเทียม 
  กันเพื่อชวยเพิ่มศักยภาพอันเปนการสงเสริมใหขาราชการทํางานอยาง 
  เต็มศักยภาพตามความเหมาะสม   
   -จัดตั้งทีมชวยงานเฉพาะกิจเพื่อพัฒนา/สรางจดุแข็งและลดจุดออน 
   - สรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที ่ ใหความสําคัญกบัการสรางพลัง 
  ความรูสึกรักองคกร มีความสมานฉนัท สรางวินัย  
   - มีระเบยีบปฏิบตัิที่ชัดเจนในการทาํงาน  
   - สงเสริมใหขาราชการมีโอกาสกาวหนา โดยยดึหลักธรรมภิบาล 

 
2. ดานการเจรจาขยายตลาดและ
ปกปองผลประโยชนทางการคา  
 
   - ความพอประมาณ   

 
 

- การเจรจาดาํเนินการเปดเสรี แบบคอยเปนคอยไป(gradual) 
  ไมกาวกระโดดเกินกาํลังเศรษฐกิจและความสามารถ/ความพรอม 
  ของไทยที่มีอยู   
  - การเจรจาไดกําหนดกรอบเวลาดาํเนนิการใหเหมาะสม/สอดคลอง 
  กับสถานการณ   
  - การเจรจาเปดเสรีโดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับอยางคุมคา 
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- ความมีเหตผุล 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - เจรจาเชิงรุกในทุกเวที(pro-active participation) โดยใชความรู  
  อยางรอบคอบ  
  - จัดทําทาที/กลยุทธการเจรจาที่ชัดเจน รอบคอบ ยดึหลักผล 
 ประโยชนของประเทศ  
  - เปดใหประชาชนมีสวนรวม ทั้งนี้จะสนับสนนุการเจรจาในเรื่องที ่
 เกิดประโยชนชัดเจนในภาพรวมของประเทศ   
  - มีการเจรจาแกไขปญหาการคาทวภิาคีตามเหตผุลและกฎกติกาสากล

               
 

-  สราง ภูมิคุมกันในตัวที่ด ี - การเจรจา FTA ภายใตการเปดตลาดไดใหโอกาสแกสินคา/บริการ 
ที่ยังไมพรอมโดยมีระยะเวลาในการปรับตวัใหตามศักยภาพของสินคา 
 /บริการนัน้  
- ใชประโยชนจากมาตรการปกปอง(Safeguard/Safety Net)  
- มีการจัดตั้งกองทุนปรับตวัรองรับการเปดเสรีการคา  
- การเขารวมประชุม เจรจา และพัฒนาความรวมมือทางการคา 
ระหวางประเทศจะชวยสรางความสัมพันธท่ีดีและความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจการคาของไทย   
-การอบรม/สัมมนา/ประชมุเพื่อพัฒนาบคุลากรใหสามารถปฏิบัต ิ
หนาที่ไดอยางเขมแข็ง เพ่ิมศักยภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดาน 
เจรจาการคาระหวางประเทศ  
 

- เง่ือนไขมคีวามรู(รอบรู รอบคอบ 
ระมัดระวัง) 

- มีการศึกษา วิเคราะห จดัทําขอเสนอแนะ กลยุทธ ทาทีการเจรจา 
การคาระหวางประเทศจํานวนมาก   
- โครงการจดัจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิเคราะห ใหขอเสนอแนะ/ 
ขอคิดเห็น   
- การพัฒนาและปรับปรุงระบบขอมูลการเจรจาการคาระหวางประเทศ
-พัฒนาประสทิธิภาพการศกึษา/วิเคราะหขอมูลเพ่ือสนับสนนุการ 
เจรจา   
- จดัทาํ White Paper ซึ่งเปนการศึกษาจัดทํายุทธศาสตรของกรมฯ 
ในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็น/จดัทาํเวทีรับฟง 
ความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรี(FTA) เพ่ือพิจารณา 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางละเอียด รอบคอบ และครอบคลุมผล 
ประโยชนทุกฝาย 
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การดําเนินงานของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- เง่ือนไขมคีณุธรรม(โปรงใส เปน
ธรรม ซื่อสัตย ขยัน อดทน แบงปน)

- การเจรจาการคาระหวางประเทศตองทาํงานหนักเต็มศักยภาพ 
มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน รูจักการ ประนีประนอมแบงปน 
ความรูและผลประโยชนอยางเปนธรรม  
- ดาํเนินการตอบสนองนโยบายการคาเสรี เปนธรรม โปรงใสไมปดกั้น
- การทํา FTA ในกรอบตางๆจะมีการนําเร่ืองผานกระบวนการ 
นิตบิัญญตัโิดยนําเขาสภาฯพิจารณาเพื่อความโปรงใส  
- ใหมีการแปลความตกลงฯจากผลการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ภายใตกรอบ FTA เปนภาษาไทย เพ่ือใหคนไทยสามารถเขาถึง/เขาใจ 
ไดงายและถูกตองชัดเจนโดยทั่วกัน  
-มี Call Center เปดรับฟงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ และตอบขอ 
ซักถาม ขอสงสัย   
- สรางความรู ความเขาใจ เผยแพรขอมูลที่เก่ียวของกับการเจรจา 
การคาระหวางประเทศและเปดโอกาสใหทกุฝายไดเขามามีสวนรวม  
เชน การจัดสมัมนา/ประชมุเชิงปฏิบัติการ ประชาสัมพันธ สรางความ 
รูความเขาใจผานสื่อ   
- สงวิทยากรบรรยาย/อภปิราย  
- สงเจาหนาที่เขารวมประชุม/สัมมนาของหนวยงานอืน่ๆที่เก่ียวของ 
เพ่ือช้ีแจง ใหความรู และรับทราบขอมูล/ขอคิดเห็นจากทั้งภาครัฐ 
และเอกชน รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินการตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




